Доклад на тему: «Аварийность и травматизм на объектах нефтехимического комплекса».
Межрегиональным отделом по надзору за объектами химического комплекса, взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья Управления осуществляется надзор за:

- 100 организациями на территории Самарской, Ульяновской и Саратовской областей, эксплуатирующими 225 опасных производственных объектов, в том числе 38 ОПО - I класса опасности и 43 ОПО – II класса опасности, 139 ОПО - III класса опасности, 5 ОПО - IV класса опасности осуществляющих свою деятельность в области нефтехимии и нефтепереработки. 
- 153 организациями на территории Самарской, Ульяновской и Саратовской областей, эксплуатирующими 279 опасных производственных объектов, в том числе 22 ОПО - I класса опасности, 23 ОПО – II класса опасности, 188 ОПО - III класса опасности и 46 ОПО - IV класса опасности осуществляющих свою деятельность в области химии.
Как и в предыдущие годы, работа отдела направлена на выполнение подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» - основного инструмента в управлении промышленной безопасностью.

Начиная с апреля 2020 года Ростехнадзор осуществляет свою деятельность в режиме пандемии короновирусной инфекции COVID-19.
В этот период вышли Постановления Правительства Российской Федерации, в соответствии с которыми была скорректирована вся контрольно-надзорная деятельность Ростехнадзора. 
Безусловно режим работы Управления в период коронавируса оказал существенное влияние на результаты контрольно-надзорной деятельности.

Основные показатели контрольной и надзорной деятельности отдела за предприятиями химического комплекса за 9 месяцев 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года характеризуются увеличением проверок в рамках постоянного надзора на 87 % и количества выявленных нарушений - на 27 %.
Анализ причин аварийности и травматизма 
в поднадзорных организациях 

Данные аварийности и травматизма на предприятиях нефтехимии и нефтепереработки за 9 месяцев 2020 года по сравнению с 9 месяцами 2019 года сведены в таблицу:
	
	9 месяцев 2019 года
	9 месяцев 2020 года
	%

	Аварии
	2
	1
	-50%

	Инциденты
	2
	4
	+100%

	Несчастные случаи
	0
	1
	+100%


Как видно из таблицы в 9 месяцев 2020 года прослеживается положительная динамика - количество аварий снизилось на 50 %. Вместе с тем, в Самарской области за 9 месяцев 2020 года зарегистрирован 1 несчастный случай, при отсутствии таковых в аналогичном периоде 2019 года. 
Отмечается авария с групповым несчастным случаем, произошедшая в апреле 2020 года на опасном производственном объекте «Площадка производства олефинов и синтетического этанола» Акционерного общества «Новокуйбышевская нефтехимическая компания». В помещении компрессорной произошло разрушение и разгерметизация цилиндра компрессора с выходом компримируемого воспламеняющегося газа, его воспламенением с хлопком и последующим факельным горением. В результате аварии произошёл групповой тяжелый несчастный случай, пострадало 5 человек. 
В августе техническое расследование данной аварии было завершено. 
Установлено, что разрушение и разгерметизация корпуса второй ступени поршневого компрессора произошли при запуске в эксплуатацию после текущего ремонта в результате гидроудара  в его водяной полости, который был вызван рядом технических причин, основной из которых является попадание в поток компримируемого газа посторонних металлических частиц, образовавшихся в результате коррозионно-эрозионного износа внутренних выступов стыковых сварных швов подводящей линии второй ступени компрессора.
Организационными причинами явились:

1. Не обеспечение немедленной остановки поршневого компрессора при появлении предпосылок к происшествию. 
2. Не выполнение текущего ремонта компрессора в полном объеме. 
3. Не принятие установленных нормативно-техническими документами достаточных мер, во время обкатки компрессора вхолостую, исключающих попадание посторонних предметов и пыли в полости цилиндров и во всасывающие трубопроводы.

4. Не приведение компрессора к требованиям правил промышленной безопасности.
5. Нарушения порядка контроля ремонтных работ инженерно-техническими работниками цеха, изложенными в должностных инструкциях и инструкциях по обслуживанию и ремонту насосно-компрессорного оборудования.

Комиссией определены мероприятия по локализации и устранению причин аварии со сроком выполнения до 25.11.2020 с назначением ответственных лиц.
По результатам расследования причин аварии возбуждены административные дела по части 1 статьи 9.1. КоАП РФ и привлечены к ответственности юридическое и 8 должностных лиц.

Также, на основании итогов расследования причин аварии, происшедшей на АО «ННК», приняты меры по усилению надзора за поднадзорными предприятиями в части эксплуатации поршневых компрессоров. На основании нарушений, допущенных в отношении аварийного компрессора, проведен анализ оснащения поршневых компрессоров на соответствие действующим нормам и правилам в области промышленной безопасности. В рамках осуществления постоянного надзора ведется постоянная работа по предписыванию к устранению нарушений по компрессорному оборудованию, не соответствующему требованиям нормативно-технических документов.
Данные аварийности и травматизма на предприятиях химического комплекса за 9 месяцев 2020 года по сравнению с 9 месяцами 2019 года сведены в таблицу:
	
	9 месяцев 2019 года
	9 месяцев 2020 года
	%

	Аварии
	0
	0
	0

	Инциденты
	1
	1
	0

	Несчастные случаи
	0
	0
	0


За 9 месяцев 2020 года на объектах химического комплекса аварий, несчастных случаев зарегистрировано не было, как и за аналогичный период 2019 года.
Отмечается общее снижение уровня аварийности за 9 месяцев 2020 года по сравнению с 2019 годом.
За 9 месяцев 2020 года Управлением были направлены в суд 6 дел с целью административного приостановления деятельности. В результате:
1) В январе 2020 года на 40 суток была приостановлена эксплуатация ОПО, связанного с хранением кислот и щелочей, по причине не приведения к требованиям промышленной безопасности и допущения грубых нарушений, влекущих за собой угрозу жизни и здоровью людей:

2) В июне 2020 года на 90 суток была приостановлена эксплуатация центробежного насоса, перекачивающего сжиженные углеводородные газы, в связи с отсутствием его оснащения необходимыми средствами противоаварийной защиты.
3) В июле по решению суда на 90 суток была приостановлена эксплуатация трубопровода подачи жидкого аммиака на эстакаду налива, по причине отсутствии местного управления быстродействующим запорным устройством, для отключения этого трубопровода на случай возникновения аварии на эстакаде.

В настоящий момент на рассмотрении в суде находятся административные дела в отношении нескольких поднадзорных предприятий с заявлениями об административном приостановлении деятельности здания щелочной насосной по причине не оснащения датчиками загазованности и технологических трубопроводов, применяемых на ОПО, по причине не проведения экспертизы промышленной безопасности.
Необходимо обратить пристальное внимание руководящего состава предприятий на необходимость исполнения требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ и Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору в части своевременной передачи оперативного сообщения об аварии, инциденте, в течение 24 часов с момента возникновения аварии, инцидента. В 2020 году Управление столкнулось с фактами несвоевременного информирования отдельными предприятиями о происшествиях на опасных производственных объектах. Подчеркивается, что сокрытие информации о произошедших инцидентах, авариях на опасных производственных объектах является серьезным административным правонарушением, мера воздействия за которое предусмотрена КоАП РФ.
Анализ аварийности на объектах поднадзорных предприятий показывает, что основными причинами аварий являются:

-неудовлетворительное состояние технических устройств, вызванное его износом;

-неудовлетворительное качество проведения ремонтных работ;

-несанкционированные действия исполнителей работ;

-низкое качество ремонтов оборудования;

-непринятие мер по приведению ОПО/технических устройств к действующим требованиям промышленной безопасности, зачастую, принимающее длительный характер, или допущение приостановления выполнения этих мероприятий на неопределенный срок;

-формальный подход к приемке оборудования из ремонта;
- низкая эффективность осуществления производственного контроля: инерция лиц ответственных за осуществление производственного контроля в выявлении нарушений, связанных с техническим перевооружением, реконструкцией, модернизацией оборудования опасных производственных объектов и перекладывание ответственности за проблемные вопросы на вышестоящие в вертикально-интегрированной структуре организации.
- эксплуатация ОПО по принципу «административная ответственность менее экономически затратна, чем вложения в устранение нарушений».
При проведении расследования комиссией СПУ Ростехнадзора неоднократно обращается внимание на следующее обстоятельство. Несмотря на то, что установление причин аварии проводится многочисленной комиссией, включающей, в том числе, главных специалистов предприятия, отмечаются факты, осложняющие и затягивающие процесс расследования.
Это:

- не принятие мер по сохранению обстановки на месте аварии до начала расследования её причины;

- недостаточный уровень участия в расследовании аварий со стороны организаций, на которых они произошли;

- неосведомленность о фактическом наличии документации, запрашиваемой в ходе расследования;
- несвоевременное и не полное предоставление материалов по запрашиваемой информации;
- отстранение и несогласие квалифицированных специалистов предприятия признать ответственность за абсолютно очевидные допущенные нарушения требований правил промышленной безопасности, при том, что их происхождение является следствием прямого неисполнения должностных обязанностей.
Еще раз подчеркивается - качественное расследование причин аварий и травматизма, выводы и профилактические мероприятия по недопущению подобных аварий и несчастных случаев позволит их предупредить в дальнейшем. Следует также отметить, что этому способствует своевременное выявление нарушений требований промышленной безопасности как Ростехнадзором, так и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах. 
При подготовке доклада к проведению данного публичного мероприятия в отдел от поднадзорных предприятий поступил ряд вопросов. Отделом химнадзора подготовлены ответы на наиболее актуальные из них.
1. Вопрос: Прошу разъяснить необходимость направления оперативного сообщения в Ростехнадзор в течение 24 часов с момента возникновения инцидента, если в результате него не произошел несчастный случай.

Ответ: 
Согласно пункту 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана, в том числе представлять в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности или в его территориальный орган информацию о количестве аварий и инцидентов, причинах их возникновения и принятых мерах.

Указанная информация передается в порядке, предусмотренном Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263 (далее - Правила), а также в соответствии с требованиями Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомном надзору, утвержденного приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 г. № 480 (далее - Порядок).

Правилами предусмотрено представление информации в Ростехнадзор (его территориальные органы) о произошедших авариях и инцидентах в рамках сведений об организации производственного контроля ежегодно до 1 апреля.

Порядком предусмотрена обязанность организации, эксплуатирующей ОПО, на котором произошла авария, инцидент, передавать оперативное сообщение по рекомендуемому образцу согласно приложению № 1 к указанному Порядку в течение 24 часов с момента возникновения аварии, инцидента, а также необходимость ежеквартального направления информации о происшедших инцидентах в территориальный орган Ростехнадзора, на территории деятельности которого располагается эксплуатируемый ОПО (не реже раза в квартал).

Вместе с тем понятие «оперативное сообщение», а также рекомендуемый образец, приведенный в Порядке, не содержит упоминаний об инциденте.

В соответствии с разъяснениями центрального аппарата Ростехнадзора указанные противоречия могут быть устранены в рамках выполнения Плана нормотворческой деятельности Службы.
2. Вопрос: В рамках договора по строительству объекта на территории нефтеперерабатывающего завода наша организация ведет работы по возведению подпорной стенки в большом котловане. Никакие коммуникации по котловану, над и под ним не проходят. Прошу разъяснить нужно ли наличие у каждого работника шлангового противогаза ПШ-1 или достаточно наличия индивидуальных фильтрующих противогазов, так как котлован не является замкнутым пространством.

Ответ: В соответствии со статьей 2, Приложением 2 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в случае, если расстояние между опасными производственными объектами (далее – ОПО) составляет менее чем пятьсот метров, независимо от того, эксплуатируются они одной организацией или разными организациями, учитывается суммарное количество опасных веществ одного вида. 

В соответствии с пунктом 1.8 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20 ноября 2017 года №485, при выполнении газоопасных, огневых и ремонтных работ на ОПО подрядные организации должны руководствоваться указанными Правилами и инструкциями эксплуатирующей организации.
3. В Управление поступило обращение с вопросом о том, необходимо ли учитывать обводненность нефти при расчете количества вещества для идентификации класса опасности опасного производственного объекта?

Ответ:
Согласно положениям п. 1 приложения 1 и п. 1 приложения 2 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» при идентификации опасных производственных объектов не учитывается содержание массовой доли воды, концентрации хлористых солей и механических примесей.
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